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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PALACIO PLACIDO DE CASTRO
Comissdo de Licitagdes

Sao Gabriel, 27 de Janeiro de 2023.

Da: Comissdo de Licitacdes
Para: Auto Viac¢do Sanfelice Ltda
Assunto: Impugnacdo a Concorréncia Publica n2 008/2022

Prezado Senhor:

Depois de feita a andlise da impugnacdo e parecer da Procuradoria do
Municipio a Comissdo de Licitagdes decide em manter a Concorréncia Publica

mantendo todas as exigéncias contidas no Edital.
Serd encaminhado para o setor de licitagdes para que de publicidade a
decis3o desta comiss3o e a Empresa Auto Viagdo Sanfelice Ltda.

Atenciosamente,

%ﬁ/ﬂ@ ﬁéﬂod? /

Marcio Flalho Modern
Membro da Comissao de Licitagdes

Rua Dugque de Caxias, 268 — Centro — CEP 97.300-226 tel. (55) 3237-1376 — CNP.. 88.768.080/0001-70



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL

PALACIO PLACIDO DE CASTRO
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO — PROJUR

Parecer Juridico n.°013 /2023
REFERENCIA Processo n.° 008/2022
Da: Procuradoria Juridica

Para: Diretoria de compras

I- RELATORIO:

A Comisséo de Licitagdo (CPL), por intermédio do
Memorando n.° 017/2023, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre
impugnacio ao edital interposta pela Empresas Auto Viagédo San Felice Ltda

Aduz a Empresa Impugnante que existe excesso de
exigéncia com relagdo a frota de veiculos, onde é estipulado no Edital em seu
item 3.16 subitem 3.16.1 (frota minima de operante 13 6nibus) e 3.16.2 ( 04
anos do primeiro emplacamento).

O Impugnante alega nos seus argumentos, colacionando
trechos de Editais de outros Municipios onde a idade exigida da frota & maior
que ao constante no Edital da concorréncia 008/2022.

Com base nestas alegagbes, afirma o Impugnante que
ocorre restricdo a competitividade.

A Impugnante alega ainda que o prazo da concesséo pelo
periodo de 20 anos prorrogaveis por mais 10 anos conforme consta no Edital
1.4, é insuficiente para cobrir os custos da empresa o que acarretaria a
inexiquibilidade do modelo de negdcio.

Em apertada sintese, identifica-se os topicos acima
transcritos como o cerne da impugnagéo da Empresa

ll- DOS FATOS:
Quanto a tempestividade:

A Impugnhacdo apresentadas ao Edital n°® 008/2022 em 24 de
janeiro de 2023, portanto, cabivel a sua apreciacéo, pois tempestiva.

Quanto ao mérito:

A presente concorréncia publica para concessdo de Transporte
Coletivo Urbano e Rural, foi suspensa pelo Tribunal de Contas do Estado, para
cumprimento da Resolug&o n.° 1157/2022 para que o presente procedimento
fosse auferido pela Corte de Contas (fls.111-118).

Em atendimento ao determinado pelo TCE/RS, a tramitagdo-do
procedimento licitatério foi suspensa (fls.120) para analise do Tribungl,/" =)
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Na data de 14/12/2022 foi realizada reunido virtual com o Auditor
do TCE/RS Marco Antonio de Carvalho Graniere, onde participaram O0S
Secretérios de Administragdo, Seguranca, Procurador Juridico, Diretora de
Compras e Controle Interno.

As alteracbes sugeridas pelo Auditor de TCE/RS, foram acatadas
pelo Municipio, consoante documentos de fls. 126-234, o que foi devidamente
comprovado a Corte de Contas as alteragdes editalicias e determinado a sua
republicagdo.

Desta forma e consoante o determinado na Resolugéo 1157/2022
do TCE/RS, Editais de Concesséio de Servigos Publicos sé&o previamente
auditadas, portanto, os argumentos constantes na Impugnagéo ja foram
verificados, fato este que acarreta maior seguranga juridica para o Municipio e
evita o travamento do processo.

A exigéncia da idade da frota:

A argumentagéo da Empresa, com relagdo as condigbes dos
veiculos previstas no item 3.16 subitem 3.16.1 e 3.16.2, ndo restringe a
competitividade, mas sim busca entregar a populagdo um transporte com as
minimas condigbes de dignidade aos seus usuarios.

O que busca a Municipalidade € evitar que os veiculos utilizados
sejam precdrios como os atuais que prestam os servigos em carater precario, e
com a minima condic&o de trafegabilidade, e primordialmente evitar transtornos
a0s seus usudrios e até evitar danos ao meio ambiente.

A Imagem acima colacionada, busca ilustra que a presente
concorréncia, busca um transporte coletivo de qualidade aos usuarios, e nao
restringir a competitividade como alega a Empresa Impugnante-—
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A pretensa@o do Municipio encontra respaldo nas jurisprudéncias e
por esse motivo dentre outros n&o devem ser removida do Edital esta
exigéncia.

CAPACITACAO TECNICA - POSSIBILIDADE -
EXEGESE DO ART. 30, § 19, INCISO II, DA LET
FEDERAL N. 8.666/03 - IDADE MEDIA MAXIMA DA
FROTADE ONIBUS - EXIGENCIA QUE VISA A
EFICIENCIA DO TRANSPORTE E A SEGURANCA DE
PASSAGEIROS - INTERESSE PUBLICO - CRITERIO
DEVIDAMENTE OBSERVADO PELO EDITAL DO
CERTAME - MEDIDA NECESSARIA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Para a concessiio do
servico priblico de transporte coletivo urbano o critério
de julgamento das propostas mais adequado deve ser a
conjugacio do inciso I (menor valor da tarifa do servico a
ser prestado), com o ineiso 1T (maior oferta de

Com relagdo ao Impugnante colacionar Editais de outros
Municipios com relagéo a idade da frota, apesar afirmar que n&o questiona a
necessidade de renovar a frota, ndo devem ser tomadas como base, tendo em
vista que s&o observadas as particularidades de cada 6rgéo licitante.

Importante ter em mente que a Administracdo Publica pode e
deve formular exigéncias langadas em seus editais licitatorios, mas, ao inseri-
las, devem estar vinculadas aos principios administrativos e que sejam
necessarias & obtencdo do objeto, sem representar obstaculo na participagéo
dos interessados.

Em nenhum momento, a Impugnante comprova que a exigéncia
da idade da frota & de fato restritiva ac caréater competitivo, ademais a alegada
iregularidade mencionada pelo Impugnante ou violagéo a lei 8666/93, no
tocante referida exigéncia da idade da frota j& foram analisadas pelo TCE/RS
no cumprimento da Resolugio 1 157/2022 e n&o foram objeto de corregao.

Do valor Investido e Prazo da concessdo.

Com relagéo ao valor investido e o prazo da concessao, as
alegacbes da Empresa Impugnante ndo merecem prosperar, eis que s&o
interpretadas em prol da Empresa Impugnante, em detrimento da correta e
justa prestagéo de servigos publicos ofertados aos usuarios.

Os servicos serdo ofertados pela Empresa que vier a sagrar-se
vencedora do certame pelo prazo de 20 anos, podendo ser prorrogado por
mais 10 anos, o que se mostra correto, eis que a prorrogagéo ndo esta vincula
a conveniéncia do administrador exclusivamente, mas sim a qualidade da
prestacéo de servigos ofertados pela Empresa vencedora e a atingir as metas
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Portanto, a prorrogacéo nao reside apenas na conveniéncia, mas
primordialmente na execugio dos servigos por parte da Empresa ao longo do
prazo da concess&o, 0 que demonstra a eficiéncia na prestagéo de Servigos.

A alegacgo de inexiquibilidade do modelo de negécio alegada
pela Empresa Impugnante, ndo & embasada em nenhum estudo ou
metodologia apenas alega a impossibilidade de ser apresentada
proposta.exequivel.

Ao contrario do alegado pela Empresa, & possivel sim a
apresentag@o de proposta, as fls.85 Anexo lll.1 do Edital, foi confeccionada
planilha de tarifas estimadas desenvolvida pela Empresa Brasileira de
Planejamento de Transportes-GEIPOT.

Desta forma, o Municipio comprova a Modelagem tarifaria
lastreada na planiha GEIPOT, enquanto a empresa apenas alega a
inexiquibilidade, sem comprovar ou apresentar estudos para contrapor.

Desta forma, e por todos o0s argumentos lancados no
presente parecer, entendo que a Impugnacao efetuada ao Edital pela
Empresas Auto Viagéo San Felice Ltda, sdo Improcedentes devendo ser
mantida todas as exigéncias contidas no Edital.

E o parecer.




